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| Il bilancio
| Oggiil premier farail punto con Errani,
settimana prossima il decreto legge con le misure

Casa Italia, parte la cabina diregia

Il premier spinge per portare fuori-deficit non solo la ricostruzione ma anche la prevenzione

La nuova struttura a Palazzo Chigi
| Pronto il provvedimento per il dipartimento
| prevenzione, in Cdm la deliberasul cratere

Le vie della ripresa
IL DOPO-TERREMOTO

Massimo Frontera
ROMA

=i Decolla la cabina di regia di
Casaltaliaearrivaancheladeli-
mitazione del cratere dei comu-
nicolpitidalsismadel24agosto.
[ tecnici della Protezione civile
hanno lavorato fino alla tarda
serata diieri per chiudere la de-
libera del dipartimento della
Protezione Civile che vedra un
passaggio nel Consiglio dei mi-
nistri che, salvo slittamenti del-
Pultim’ora, sara convocato oggi
pomeriggio e che sara il punto
fermo per individuare danni,
costi e indennizzi.

Casa Italia. La prima pietra
dellastrutturadestinataadiven-
tare il dipartimento della Pre-
venzione € il Dpcm che € ormai
pronto e che, salvo imprevisti,
potrebbe essere perfezionato
oggi. A capo della struttura si
conferma Giovanni Azzone, il
rettore del Politecnico diMilano
che il premier ha scelto per gui-
dare il vasto tema della preven-
zione a360 gradi: dall’ottimizza-
zione dei fondi alla selezione
delle priorita, dalla formazione
alle linee guida applicative.

La cabina diregia di Casa Ita-
liahaunnocciolo che siarticola
intorno a tre pilastri. Il primo
consiste nella struttura di pre-
venzione controildissestoidro-
geologico che gia opera a Palaz-
zo Chigi.Poic’é unanuovastrut-
tura dedicata alla prevenzione
del rischio sismico che inglobe-
ralefunzionidell’esistente cabi-
na di Palazzo Chigi sull’edilizia
scolastica. Il terzo pilastro e
quello dell’efficienza energeti-
ca e dei meccanismi di incenti-
vazione applicati al patrimonio
pubblico e privato.

Azzone lavorera anche con la
consulenza “pregiata” dell’ar-
chitetto e senatore a vita Renzo
Piano.Unadelleidee alle qualisi
stalavorandoconsistenelladefi-
nizione di interventi-tipo di pre-
venzione antisismica su edifici
esistenti: un modo per guidare il
lavoro di tecnici della Pa, com-
mittenti e professionisti.

Decreto terremoto. Serve
invece ancora tempo per defi-
nire le misure urgentilegate al-
la ricostruzione delle zone col-
pite dal sisma del 24 agosto. Nel
consiglio dei ministri di oggi,

LASTRUTTURA
Alvertice dovrebbeandare

GiovanniAzzone. Prevenzionea
360°,dall'ottimizzazione dei
fondiallaselezione dipriorita,
finoalle linee guida applicative

non sara presentato il decreto
legge sulla ricostruzione, che
richiede ancoradeltempoeche
potrebbe andare nel Cdmdive-
nerdi prossimo.

Stamattina, invece, il premier
MatteoRenzi,farailbilanciodel-
la situazione nelle aree colpite e
illustrera le misure di sostegno
sia per la fase transitoria, sia per
lasuccessivaricostruzione. Con
Renzi ci saranno il capo della
Protezione civile, Fabrizio Cur-
cio, il commissario alla ricostru-
zione, Vasco Errani, e tutti i go-
vernatori delle quattro regioni.

Tra le altre cose, Renzi ha ri-
baditoiericheifondidadestina-
re allaricostruzione post-terre-
moto non saranno conteggiati
da Bruxelles nel deficit. Ci sa-

rebbe gia 'accordo con la com-
missione Ue.Orail premier pro-
vera a far rientrare in queste
spese fuori-deficit anche quelle
per la prevenzione del pro-
gramma Casa Italia.

Il perimetro dei danni, in-
tanto si va consolidando (si
veda grafico).

Il19 settembre & arrivato il via
liberaagliappaltiperlafase tem-
poranea, cioé i moduli abitativi
destinati alle famiglie senza ca-
sa, in cui abitare in attesa della
vera e propria ricostruzione, af-
fidata al commissario Errani. Sa-
rannole Regioniafarelegare per
le urbanizzazioni, cioé per la
preparazione del sito. E saranno
sempre le regioni a commissio-
nare imoduliabitativinecessari,
utilizzando I'apposita conven-
zione Consipgiaattivata.Ilruolo
di soggetto attuatore ¢ stato at-
tribuitoalle quattroRegionipro-
prio il 19 settembre scorso dalla
Protezione civile. Anche le aree
sono gia state individuate.

Investimenti Fs e Anas. Pro-
segue illavoro anche sulle misu-
re che mirano a sbloccare inve-
stimenti di Fs e Anas “reindiriz-
zando” alcune risorse. C'e¢ pero
un primo punto fermo: & ladesti-
nazione di 800 milioni di euro
destinati alla Salerno-Reggio
Calabria dati all’Anas per chiu-
dereunaseriedicontenziosi. Pilt
ingenerale,I'obiettivoe quellodi
recuperare risorse immediata-
mente spendibili per finanziare
interventicheeranostatimessia
punto nei mesi scorsi nell’ambi-
to di quello che avrebbe dovuto
essere il provvedimento “finan-
zaperlacrescita”poirimastoali-
vello di progetto.
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DIORIE e
Sisma, il «perimetro» dei danni
Verifiche di agibilita sul patrimonio edilizio nei 17 Comuni
dell’area colpita dal sisma del 24 agosto. Situazione al 22 settembre
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‘ Scarsa focalizzazione
| Anche nelle 10 zone con pit1 unita industriali
| lacopertura é sotto lamedia nazionale

Bonus ricerca, il tetto salira a 20 milioni

Credito d'imposta al 50% per tutte le spese - Calenda: le imprese usino gli incentivi

Le vie della ripresa

INDUSTRIA 4.0

Il ministro: «Beneficio su investimenti
| del 2017 ma impatto fiscale dal 2018»

ROMA ) ) . .
Beneficio per investimenti

effettuatigianel 2017, impatto fi-
scale dal 2018. Carlo Calenda
tornasul piano Industria 4.0 de-
stinato ad entrare nella legge di
bilancio. Il capitolo centrale &
costituito daizmiliardidiincen-
tivi fiscali automatici, «che le
imprese - dice il ministro dello
Sviluppo economico interve-
nendo a un convegno sulla ma-
nifatturadigitale organizzatoda
Avio Aero - possono iscrivere
sul loro bilancio immediata-
mente, senza bisogno di alcuna
autorizzazione ministeriale».
Superammortamenti e ipe-
rammortamenti richiederanno
una copertura pubblica in sette
anni, a partire dal 2018. Lanuova
formulazione del credito d’im-
posta per gli investimenti in ri-
cerca invece richiede un impe-
gno pubblico in quattro anni,
con una quota minoritaria nel

IMAGOECONOMICA

Ministro dello Sviluppo. Carlo
Calenda

2017¢elequote piliconsistentitra
il2018 eil2020. Proprioil credito
d’imposta é trale misure che, ri-
spetto alle prime ipotesidilavo-
ro,sonostate riviste nel pianofi-
nale. Dopo una lunga valutazio-
ne sul possibile impatto per i
conti pubblici, il ministero dello
Sviluppohadecisodirinunciare
a un “premio” sulla quota di
stockinvestito.Restal'impianto
originario della norma (intro-
dottadallaleggedistabilitazo1s)
quindiil credito d’impostasiap-
plica non sul volume totale ma
sull'incremento di spesa rispet-
to alla media del triennio 2012-
2014. Ma il piano Industria 4.0
contiene comunque due novita
dirilievo perilbonusricerca.La
prima & 'aumento del limite di

credito massimo per beneficia-
rio da § a 20 milioni annui, qua-
druplicato. Contemporanea-
mente I'aliquota sale al 50% per

tutte le tipologie di spesa, men-
tre l'attuale sistema & differen-
ziato. Oggi infatti I'aliquota di
base & al 25%, mentre il 50% & ri-
servato all’assunzione di perso-
nale altamente qualificato e co-
sti della ricerca “extra muros”,
cioé svolta in collaborazione
con universita ed enti o organi-
smi diricerca e con altre impre-
se, come le start-up innovative.
Anche per il superammorta-
mento al 140% € previsto un
parziale lifting. I’agevolazione
verra prorogata di un anno, ma
con un’ulteriore finestra di sei
mesi per autorizzare la conse-
gna del bene strumentale fino
alzogiugno2018(conunaccon-
to del 20% entro il 31 dicembre
2017). La proroga; tuttavia, per
contenere I'impatto in termini
di copertura, prevede un ab-
bassamento al 120% nel caso di
veicoli e altri mezzi di traspor-
to, riduzione che ha subito sol-

MACCHINARI
Superammortamento
prorogato, inforse la riduzione
per lautomative. Una
«certificazione» peribeni
digitali agevolatial 250%

levato le critiche dell’associa-
zionedeiproduttoriAnfiaeche
peraltro potrebbe essere can-
cellatase sitroveranno ulterio-
rimargini e risorse.

Richiedera un supplemento
di lavoro tecnico invece l'ipe-
rammortamento che Calenda
hapreannunciatoal250% perin-
vestimenti legati strettamente
ai processi di digitalizzazione
dellaproduzione.Inquestocaso
un gruppo di lavoro, con la par-
tecipazione delle principali as-
sociazionidisettore,stametten-
doapuntounagrigliadettagliata
dei requisiti per “certificare” un
benestrumentale Industry 4.0.

«Abbiamo dato gli strumenti
alleimprese, staaloroutilizzarli
- ribadisce Calenda - non devo-
no ctiedere nessun timbro o au-
torizzazione, devono solo inve-
stire.Questo presuppone una fi-
ducianelmondoimprenditoria-
le eilGoverno ce’hay.
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FOCUS NORME

Fisco e contribuenti:
in vista laddio

al «tax day»

del 16 giugno
giddal 2017

di Mebili e Parente»> sagina 43

Adempimenti. Verso la separazione dei pagamenti sugli immobili da quelli sui redditi

Addio al «tax day» gia dal 2017

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

wm Addio al «tax day» e riduzio-
ne della maggiorazione sui ver-
samenti d’imposta gid nella
prossimalegge diBilancio. Leri-
chieste avanzate daReteimprese
Italia nell'incontro di ieri con il
sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio, Tommaso Nanni~
cinj, e il viceministro dell’Econo-~
mia, Luigi Casero, potrebbero
confluire nella manovra. Non
scatterebbe la preclusione alle
misure ordinamentali perché si
tratta di interventi destinati a in~
cidere sulla cassa. Dallincontro
sonoarrivaterassicurazionisulle
novita allo studio finalizzate alla
crescitadelle piccole e medie im-

Gsdoppiamento

01| GLIIMMOBILI
Lascadenza perilversamento
dell’accontodelleimposte sugli
immobilidovrebbeessere
mantenutaal 16 giugno

02| 1 REDDITI
L'ipotesiédispostarei
versamentidelleimposte sui
redditial 30 giugno. I131luglio
sarebbelascadenzaperchiversa
conmaggiorazione

prese. Come anticipato anche dal
premier Renzi (siveda il servizio
apagina 5) nellalegge di Bilancio
entrera I'Tri (imposta sul reddito
dellimprenditore) conlintrodu-
zione dell’aliquota proporziona-
le del 24% - allineata all'Ires - an-
che per le societa di persone e le
ditteindividualisuiredditilascia-
ti in aziende: una misura forte-
mentesostenutadalle piccoleim-
prese. Cosi come ci sara la tassa-
zione solo sugliimporti effettiva-
mente incassati (regime di
cassa) perleaziendein contabili-
ta semplificata. «Un beneficio
cheriguardera - come sottolinea
il presidente di Rete imprese, Da-
niele Vaccarino - circa'87% del-
leimprese personali». Masoprat-
tutto servira a mitigare una delle
principali distorsioni della crisi

economica legata ai mancati in-
cassidelleimprese pervenditeef-
fettuate o servizi forniti. A questo
si aggiunge 'impegno del Gover-
no a unarevisione degli studi di
settore e a eliminare la minaccia
delle verifiche fiscali per i contri-
buenti in regola attraverso un si-
stema premiale. Sul versante
semplificazioni, invece, potreb-
beesseresuperatoil «taxday» del
16 giugno, separandoiversamen-
ti delle imposte sugli immobili
(TasieImu)daquellisulleimpo-
ste dovute in base alle dichiara-
zioni annuali che potrebbero es-
serespostatialzogiugno (mentre
il 31 luglio sarebbe il termine per
versare con la maggiorazione).
Dovrebbe essere rivista anche la
maggiorazionedello 0,4% per ag-
ganciarla al tasso d’interesse le-

gale oraallo 0,2 per cento.

Niente da fare, invece, per
'esatta definizione dell'Irap dei
«piccoli» per individuare chide-
veeffettivamente pagaree chino.
Cosl come ¢ destinataanon esse-
reaccoltalarichiestadelleimpre-
se di una deducibilita integrale
dell’Imu versata sui capannoni
dairedditi.

Da Rete imprese & arrivata poi
la richiesta di riaprire i termini
dell’assegnazione agevolata ai
soci in scadenza a fine mese, ri-
proponendola anche nel 2017.
Un'istanza suffragatadallaconsi-
derazione che I'accavallarsi con
altre scadenze (il 30 settembre &
l'ultimo giorno per trasmettere
Unico) nonha permesso di sfrut-
tarelachance previstadallalegge
di Stabilita 2016.
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Le novita contenute nelle linee guida dellAnac sui criteri di aggiudicazione degli appalti -

Non e¢ il prezzo che fa 'opera

Da applicare Uofferta economicamente piu vantaggiosa

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 criterio del prezzo piu
basso come strumento de-
rogatorio ed eccezionale
nell’aggiudicazione degli
appalti; privilegiata la scelta
del contraente sulla base del
rapporto qualita-prezzo; rating
di legalita valutabile in sede di
offerta, ma senza discriminare
le imprese estere o di nuova
costituzione; possibile la gara
con il prezzo fisso ma con ade-
guata motivazione e previa
indagine di mercato; valuta-
bili in sede di offerta elementi
soggettivi del concorrente per
verificarne I’affidabilita. Sono
questi alcuni dei punti conte-
nuti nelle linee guida sui crite-
ri di aggiudicazione approvate
in questi giorni in via defini-
tiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), a con-
clusione dell’iter dei pareri.
Nel documento ci si sof-
ferma sulla possibilita di
utilizzare il criterio del
prezzo piu basso che oggi

rappresenta un‘eccezione ri-
spetto alla regola di aggiudi-
care 'appalto sulla base del
rapporto qualita-prezzo.

A tale possibilita si puo
ricorrere quando si tratti
di lavori di importo fino a
un milione, o quando il servi-
zio o la fornitura ha caratteri-
stiche standardizzate, cioé nei
casi in cui le condizioni di svol-
gimento della prestazione non
sono modificabili dalla stazio-
ne appaltante o rispondono a
determinate norme nazionali,
europee o internazionali. In
sostanza, per questi appalti
la variabilita delle caratteri-
stiche qualitative & pratica-
mente nulla e da qui discende
l'utilizzabilita del criterio del
prezzo piu basso.

A parte questi casi,le am-
ministrazioni sono chiama-
te ad applicare il criterio
del rapporto qualita-prez-
zo (criterio dell’offerta econo-
micamente piu vantaggiosa,
Oepv) vincolante per i servizi
di ingegneria e architettura
di valore superiore a 40 mila
euro, per i servizi di ristorazio-

ne e per quelli a elevata inten-
sita di manodopera.

Le linee guida Anac riba-
discono la generale indica-
zione di distinzione fra re-
quisiti di ammissione alla
gara e criteri di valutazione
dell’offerta, ma precisano che
per determinati appalti & am-
messo dall’ordinamento na-
zionale ed europeo prendere
in considerazione elementi di
carattere soggettivo nella mi-
sura in cui non siano stati gia
valutati in sede di ammissione
alla gara e, quindi, siano tali
da misurare dal punto di vista
qualitativo e non quantitativo,
per esempio, I'affidabilita del
concorrente.

«Per quel che riguarda il
rating di legalita valutabile
in sede di offerta, ’Anac ha
messo in evidenza il rischio di
turbativa della concorrenza (il
rating non puo essere conces-
so a imprese estere, a quelle
con un fatturato inferiore a 2
milioni o costituite da meno di
due anni). La soluzione sugge-
rita da Anac sarebbe quella di
inserire negli atti di gara gli

elementi previsti dal regola-
mento Agem per acquisire il
rating. Richiamato anche in
queste linee guida, cosi come
in quelle n. 1/2016 sui servizi
di ingegneria e architettura
(delibera 937 del 14 settem-
bre 2016), il suggerimento di
inserire criteri di valutazione
che valorizzino gli elementi di
innovativita dell'offerta.

Con riguardo alla possi-
bilita di prevedere il prez-
zo fisso, ’Anac ha chiarito
che tale possibilita va ade-
guatamente motivata e deve
seguire una «esaustiva inda-
gine di mercato» che abbia a
oggetto gli affidamenti da par-
te di altre stazioni appaltanti.
L'Anac ha invitato poi a limi-
tare il peso del prezzo quando
si vogliono contenere ribassi
eccessivi che compromette-
rebbero la qualita o quando
si intende valorizzare 1 profili
qualitativi; viceversa il prezzo
puod assumere un peso percen-
tuale piu elevato se le condi-"
zioni di mercato sono tali che
la qualita dei prodotti offerta &
sostanzialmente analoga.

——O Riproduzione riservata—{g
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Procedura di gara, si
ad annullamento tardivo

L'annullamento in autotutela di una procedura di gara
deve essere frutto del contemperamento degli interessi
in gioco; non pud essere motivato dalla semplice esigen-
za di ripristino della legalita violata. Lo ha affermato il
Consiglio di stato (Cds), sezione V, con la sentenza del 20
settembre 2016 n. 3910. Linteresse pubblico alla base del
legittimo esercizio del potere di autotutela da parte della
p.a. non pud identificarsi nel mero ripristino della legalita
violata, ma richiede una valutazione comparativa sulla
qualita e concretezza degli interessi in gioco.

Nel procedere a distanza di anni al’annullamento
di un atto ritenuto illegittimo per un errore cormmesso
dalla stessa amministrazione, questa & tenuta a indicare
le ragioni di pubblico interesse che, nonostante il notevole
decorso del tempo e il consolidamento della situazione, giu-
stificavano il provvedimento di autotutela. Lorientamento
giurisprudenziale, per 1 giudici, risulta sostanzialmente
trasfuso nel testo del comma 1 dell’articolo 21-nonies della
legge 7 agosto 1990, n. 241 (nella formulazione anteriore
alle modifiche introdotte dalla legge 7 agosto 2015, n. 124),
secondo cui «l provvedimento amministrativo illegittimo
ai sensi dell’articolo 21-octies, esclusi i casi di cui al me-
desimo articole 21-octies, comma 2, pud essere annullato
d’ufficio, sussistendone le ragioni di interesse pubblico, en-
tro un termine ragionevole e tenendo conto degli interessi
dei destinatari e dei controinteressati, dall’organo che lo ha
emanato, ovvero da altro organo previsto dalla legge».

Nel caso specifico, i giudici hanno affermato Pil-
legittimita del disposto annullamento d’ufficio (an-
nullamento in autotutela degli atti di gara, annullaval'ag-
giudicazione e disponeva l'inefficacia del contratto) perché
Pamministrazione non ha esposto alcuna ulteriore ragione,
se non quelle connesse alla parziale illegittimita della lex
specialis di gara. Inoltre, il Cds ha affermato che il prov-
vedimento di annullamento & illegittimo in quanto Pam-
ministrazione non ha in aleun modo dato atto della ponde-
razione dei vari interessi in gioco. In particolare, avrebbe
dovuto considerare lo stato di avanzamento dellopera e
il tempo trascorso dal provvedimento di aggiudicazione e
dalla sottoscrizione del contratto.
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INTERVISTA CON PIETRO SALINI
«Grandiopere darilanciare»

di Aldo Cazzullo apagina51

LINTERVISTA PIETRO SALINI

«Tassi bassi e fondi europei,
le grandi opere vanno rilanciate»

11 costruttore; se non investiamo in infrastrutture e istruzione non ¢’¢ futuro

di Aldo Cazzullo

«Carlo é morto angosciato al pensiero dei
suoi bisnipoti, al pensiero di un Paese da cui i
giovani vanno via» ha detto al Corriere Fran-
ca Ciampi. Lei Pietro Salini guida il gruppo di
costruzioni piu grande d’Italia. Che impres-
sione le hanno fatto queste parole?

«E vero: I'ltalia di oggi € un Paese triste. Ma se
ai giovani dai un'opportunita, rispondono. Noi
I'anno scorso abbiamo preso 120 ingegneri e li ab-
biamo mandati in giro per il mondo, dall’Alaska
all’Etiopia. Pensavo che sarebbe rimasto con noi
solo il 30%; invece sono rimasti praticamente tut-
ti. Le giovani donne poi si sono rivelate fortissi-
me. Il problema é appunto la mancanza di oppor-
tunita. Ma ci sono anche gruppi come il nostro
che per costruire un futuro hanno deciso di inve-
stire non solo in Italia ma anche all'estero».

E vero che su oltre 120 grandi cantieri di
Salini Impregilo soltanto due sono in Italia?

«E cosi. Eppure questo € un Paese che il nostro
gruppo ha contribuito a costruire, dall’Autosole
all’Alta velocita alla Salerno-Reggio Calabria».

Be, la Salerno-Reggio Calabria e diventata
una barzelletta.

«Tuttaltro. E vero, la costruzione é durata 27
anni; ma bisogna vedere in quali condizioni.
Un'opera dalle difficolta ingegneristiche enor-
mi, in una terra in mano alla malavita, nel di-
sinteresse dello Stato. Eppure € un’autostrada
che apre le porte della Magna Grecia, che attra-
versa una zona straordinaria. Poi si arriva allo
Stretto, e tutto finisce. I danesi sono 5 milioni e
mezzo, come i siciliani, e hanno costruito quat-
tro grandi ponti per collegarsi alla Germania e
alla Svezia. I siciliani sono ancora isolati. Anche
se abitano una terra splendida, una delle piu
preziose al mondo per storia e culturax.

Si fara mdi il Ponte?

«Noi siamo pronti. Bastano sei anni. Certo
non dipende da noi».

Ma a cosa servirebbe, se in Sicilia non ci
sono strade e ferrovie?

«Sa quante strade e quante ferrovie si potreb-
bero fare in sei anni?».

Con quali soldi?

«Le condizioni sono favorevoli e irripetibili.
Tassi bassissimi. Fondi europei. E la possibilita
di scorporare gli investimenti per le infrastrut-

ture dal deficit. Il problema € che in Italia man-
cano una visione e una progettazione. Il Qatar
ha programmato le sue infrastrutture fino al
2030, I’Australia investe miliardi di dollari. Noi
mettiamo nelle infrastrutture appena il 2% del-
la spesa pubblica. Cosi come mettiamo nel-
I'istruzione dei giovani meno di un terzo che
nelle pensioni degli anziani. Ma cosi non co-
struiamo il futuro».

Il problema é che in Italia non si riesce a fa-
re una grande opera pubblica, dall’Expo al
Mose, senza rubare. .

«Non possiamo abolire le auto perché ci so-
no gli incidenti stradali. E poi la corruzione €
certo grave, ma non come si pensa».

Ne é proprio sicuro?

«I ladri esistono, per carita. Meno di quanto si
creda, ma esistono. Pero esistono anche migliaia
di funzionari pubblici che si spezzano la schiena,
che si mettono in gioco di persona, che arrivano
a rischiare la galera, in un sistema che a volte
sembra fatto per evitare che un funzionario pub-
blico possa assumersi le proprie responsabilita».

Cosa intende dire?

«Che noi abbiamo un bellissimo abbeceda-

rio diregole per le gare che non impediscono la
corruzione; impediscono solo le operex.

Perché?

«Perché si punta troppo sulla concorrenza al
ribasso anziché sulla competenza. Tutti posso-
no partecipare, senza distinzione tra chi ¢ in
grado e chi no. L'unica regola é il ribasso; ma
cosi si fa una finta selezione».

Cosa bisognerebbe fare invece?

«Semplice: scegliere chi sa fare il lavoro, chi
ha davvero la competenza, e verificare di conti-
nuo quel che ha speso e quel che ha fatto. Pun-
tare sulla realizzazione, non sulle forme».

Per questo siete usciti dall’Associazione
dei costruttori?

«Sl. La logica del “piccolo é bello” non € la
migliore nel settore delle grandi infrastrutture
complesse. Non ha senso spezzettare i cantieri
in modo da far lavorare centinaia di piccole
aziende, aumentando i costi di gestione e a vol-
te dilatando i tempi».

Qualcuno le ha mai chiesto una tangente?

«Mai. Né in Italia né all'estero. Sui grandi
cantieri i controlli sono molto ferrei. Noi siamo
solo su cantieri grandissimi».

La ripresa ancora non si vede. Perché?
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«Perché mancano gli investimenti pubblici e
quelli privati. Gli italiani non hanno fiducia nel
futuro. Non consumano e non investono. Il 98%
degli investimenti nella Borsa di Milano viene
dall’estero. Ora poi € tutto fermo in attesa del refe-
rendum, i cui risultati potrebbero di nuovo desta-
bilizzare questo Paese e spingere di conseguenza
igrandi gruppi stranieri ad abbandonare I'Ttaliax».

Questo € I'argomento dell’ambasciatore
americano. Ma la sovranita appartiene agli
italiani. O no?

«Certo. Ma gli italiani devono essere infor-
mati sulle conseguenze che avrebbe la vittoria
del No. Non mi pare che ci sia molta informa-
zione al riguardo per l'opinione pubblicax».

Se cadesse il governo se ne farebbe un al-
tro, non crede?

«E quale sarebbe l'alternativa? Oggi franca-
mente non se ne vede una all'orizzonte. Ci sono
iCinque Stelle, che pero credo debbano cresce-
re ancora prima di pensare di poter ambire a
governare questo Paese».

Lei sta parlando di un movimento che alle
ultime Politiche ha raccolto il 25% dei voti, e
nei sondaggi é anche piu su.

«Ma non si puo dire no a tutto. No al Ponte
sullo Stretto, no alla tav. No al valico che porte-
rebbe in 40 minuti di treno da Genova a Milano,
decongestionando il porto e la citta. No alle
Olimpiadi, che rappresentano una grande oc-
casione per Roma. Sento parlare di reddito di
cittadinanza. Ma senza crescita, chi lo paga?».

Una forma di sostegno a chi non ha lavoro
esiste in molti Paesi d’Europa.

«Su 60 milioni di italiani, la meta non paga
un euro di tasse. Altri 15 milioni pagano meno
di quello che lo Stato spende per loro. In realta,
il Paese campa sulle spalle di 15 milioni di italia-
ni. Che meriterebbero, se non un grazie, un po’
di rispetto».

Anche il vostro gruppo se ne vorrebbe an-
dare? :

«Al contrario: noi portiamo il tricolore in giro
per il mondo, facciamo vedere come I'eccellenza
del made in Italy sia anche nella costruzione di
grandi infrastrutture complesse. Ora anche sul
nuovo canale di Panama. Se continuiamo a resta-
re in Italia, pagando le tasse che impone lo Stato,
¢ perché siamo legati al nostro Paese. In questi
giorni festeggiamo i nostri 110 anni: non una sto-
ria di famiglia, ma di persone di tante generazioni
diverse che hanno lasciato un segno di sé, lavo-
rando a opere di cui la grande maggioranza degli
italiani ha usufruito. Ma proprio perché amo I'lta-
lia, avverto il dovere di dire con sincerita quello
che penso, di avvertire dei rischi che corriamo».

Anche lei e pessimista?

«Jo sono fiero di appartenere a un popolo di
costruttori, che in questi duemila anni ha eretto
acquedotti e monumenti ammirati dal mondo
intero e che resistono nel tempo. 0ggi in questo
Paese, nelle persone, a volte non vedo ambizio-
ne, non vedo pensiero e visione per il futuro. E
senza pensieri puoi avere anche capacita di rea-
lizzazione, ma le grandi opere non si fanno».

Il vostro gruppo lavora in Africa. Continue-
ra la grande migrazione? Come la si affronta?

«Accogliendo i profughi e fermando i mi-
granti economici, che sono la grande maggio-
ranza. In Europa lavoro non ce n’é e prima di ac-
cogliere ondate di nuove persone bisogna crea-
re opportunita di lavoro e di vita dignitose; te-
nendo conto anche di un corretto
bilanciamento con le esigenze della popolazio-
ne del Paese che ospita. Sa cosa da ’America a
un immigrato? Niente: né assistenza sanitaria,
né istruzione; gli fa subito fare il militare. Noi al-
I'immigrato diamo la casa, la sanita, la scuola, il
ricongiungimento familiare; e agli italiani, che
attraverso i secoli hanno costruito questo Paese,
cosa riusciamo a dare? Ci comportiamo come
un’azienda che fa un aumento di capitale distri-
buendo le azioni gratis ai passanti; ma cosi agli

azionisti storici non rimarra nulla».
® RIPRODUZIONE RISERVATA

In caso di vittoria dei «No»
al referendum il Paese
rischia di dover affrontare

una nuova fase di instabilita

Pietro Salini, 58 anni, @
amministratore delegato di Salini
Impregilo. Il gruppo operain oltre
50 Paesi con 35 mila dipendenti
e un giro d'affari di 4,7 miliardi
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= MARGINE OPERATIVO LORDO

252,8 milioni

(+30% solo negli Usa)
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Sisma e ricostruzione:;
«Ora un nuovo modello
per affidare gli appalti»

» Il Commissario per il terremoto Errani parla del pericolo
di infiltrazioni mafiose. «Controlli sulla gestione dei fondi»

dalnostroinviato
ARQUATA DEL TRONTO La pesantezza
delle scosse contro la leggerezza
dei soldi. Se nel primo caso decide
la terra con incontrollabile anar-
chia, nel secondo molto possono
fare gli vomini con accertabile giu-
stizia. Il pericolo si chiama infiltra-
zioni mafiose e pare strano munir-
si d’antidoto al crimine quando an-
cora ci sono persone nelle tende e
macerie nelle strade. Ma Vasco Er-
rani, commissario straordinario
dell'ultimo terremoto, & categori-
co: «<Mi preoccupa pill la parte invi-
sibile dell'emergenza, quella gioca-
ta alllombra degli accordi e
nell'oscuritd delle trattative. Per-
ché quella visibile della sofferenza
la conosco e posso lavorare bene
per risolverla». Alla domanda sul
come evitare il tentacolo crimina-
le, Errani é pronto: «Bisogna trova-
re un modello per le centrali di spe-
sa, 'assegnazione degli appaltiela
gestione dei primi finanziamenti
completamente nuovo che prenda
il meglio da tutti gli altri casi come
I'Umbria, I'Aquila e 'Emilia. Ma
che preveda una sola e inderogabi-
le caratteristica: la trasparenza».

MODELLI DI VIRTU

1l tema delle infiltrazioni e il mo-
dello di virtl per contrastarle sara

«DOBBIAMO

ESPERIENZE
COME L'AQUILA
E U'EMILIA ROMAGNA»

uno dei temi affrontati questa mat-
tina a palazzo Chigi, quando il pre-
mier Renzi e il commissario Erra-
ni annunceranno le ultime novita
in materia di terremoto e ricostru-
zione. D’altra parte Errani. pare
avere ascoltato le parole del procu-
ratore antimafia Franco Roberti,
arrivate forti e chiare: «Bisogna la-
vorare molto sulla prevenzione,
per evitare attenzioni e appetiti
malevoli delle organizzazioni cri-
minali sulla ricostruzione. Soprat-
tutto sui lavori di urgenza, nella fa-
se immediatamente precedente al-
la ricostruzione vera e propria».
Come nell'incipit dei libri che in-
forma il seguito dei capitoli, biso-
gna lavorare d’anticipo. Ancora
Roberti: «Penso ai lavori di rimo-
zione e smaltimento di detriti e ri-
fiuti, al consolidamento degli edifi-
ci lesionati, ma non crollati, e an-
che alla allocazione delle casette
che avverra nei prossimi mesi. In
questa fase preliminare si annida
subito il rischio di infiltrazione del-
la criminalit organizzata».

Un pezzo di ricetta antimafia ar-
riva anche da chi ha lavorato gia al
problema, come Fausto Cardella
attuale procuratore generale a Pe-
rugia e gia procuratore capo a
L’Aquila: «Il punto cruciale & il te-
ma dei sub appalti che devono es-
sere disciplinati in modo rigoroso,
soprattutto quelli privati. L'impre-
sa che acquisisce I'appalto puo es-

sere anche pulita, ma questo non ¢
assolutamente una garanzia suffi-
ciente perché lo siano anche le dit-
te subappaltatrici». Si e assistito a
fenomeni strani durante la rico-
struzione a L’Aquila: la ditta appal-
tatrice con solo il 30 per‘cento dei
lavori e quella subappaltatrice con
il 70 per cento. Ancora Cardella:
«Che significa? Semplice, la ditta
appaltatrice era camuffata per fa
accedere quella del subappalto me-
no controllabile. La miglior solu-
zione? Mettere forti limiti ai su-
bappalti. E fare in modo che I'im-
prenditore privato abbia le respon-
sabilita di un incaricato di pubbli-
coservizio».

L'IRPINIA CAMORRISTA

Il ricordo dell'Irpinia ormai € rac-
contato dalla storia che sempre in-
segna. Precisa a riguardo Roberti:
«Non solo in Irpinia ci fu un clamo-
roso spreco di denaro pubblico,
ma la Camorra, da associazione de-
dita ad affari tradizionali, divenne
imprenditrice edile».

D’accordo la mafia e i suoi peri-
coli, ma la gente in tenda come la
tiriamo fuori? Chiude I'indomabi-
le Vasco Errani: «Le soluzioni ci so-
no, dagli alberghi, alle seconde ca-
se, a quelle dei perenti, ma & com-
plicato chiudere il capitolo della
paura. L'ultima scossa del quarto
grado ha riportato indietro I'orolo-
gio dei timori». La paura come la
terra, ribelle e sovversiva.

Italo Carmignani
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De Albertis (Ance): saltate le regole, nelle
costruzioni serve subito un contratto di
cantiere

Mau.S.

Investimenti certo, ma anche regole piu certe per i cantieri. Per evitare che nella crisi le imprese
sane vengano fagocitate da fenomeni di concorrenza sleale.E quello che & tornato a chiedere con
forza il presidente dell’Ance Claudio De Albertis, intervenendo all'assemblea di Assimpredil Ance a
Milano.

Nel mondo delle costruzioni «le regole sono saltate - ha attaccato De Albertis-. Ci sono imprese che
lavorano al di fuori delle regole, con contratti assurdi. 1o non riesco ad accettare una condizione
cosi, se la situazione non cambia entro la fine dell'anno io qui non ci resto piu, con questa
concorrenza sleale».

La soluzione prospettata da De Albertis per posse fine a questa situazione € una delle proposte che i
costruttori considerano fondamentali per rimettere in piedi il settore: introdurre un contratto di
cantiere. «Una norma - spiega De Albertis - attraverso cui tutti i lavoratori che entrano in cantiere
sono monitorati dalla cassa edile, che oggi se va bene controlla il 30-40 per cento della
manodopera». L'idea troverebbe d'accordo anche i sindacati .

Un salto di qualita lo ha chiesto anche il presidente dei costruttori milanesi Marco Dettori. In otto
anni il numero dei lavoratori iscritti alla locale Cassa edile si é ridotto da 70 mila a 44.500, per una
diminuzione del 37%. «Se non ripartono i cantieri non riparte I'occupazione », ha concluso il
presidente di Assimpredil Ance chiedendo di investire soprattutto su due fronti: accelerare la
chiusura dei progetti cantierabili e digitalizzare la pubblica amministrazione.

P.I1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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L'intervento. «<Commissari di gara esterni
anche per gli appalti sottosoglia»

Edoardo Bianchi*

La riforma del settore dei lavori pubblici come individuato nella legge delega (legge n.11/2016) ha
diversi punti qualificanti. In primis quello di realizzare un mercato piu trasparente con regole certe e
pari opportunita di accesso per tutti i partecipanti. Viene abbandonato il criterio del massimo
ribasso in favore dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. Viene rafforzato il potere
discrezionale della pubblica amministrazione.

Nella legge delega veniva anche previsto che i commissari di gara (gli arbitri della partita, cioe)
venissero selezionati dall’Autorita nazionale Anticorruzione (Anac) Nel passaggio dalla legge
delega al Codice degli appalti (DIlgs n 50/2016) il legislatore ha operato una distinzione tra appalti
superiori e inferiori alla soglia comunitaria (5,2 milioni di euro).

Nella legge delega, per inciso, non vi era traccia di questa distinzione. In sede di scrittura della
Linea guida per i «Criteri di scelta dei commissari di gara» I'Anac aveva tentato di recuperare
I'originaria impostazione regolamentando in maniera piu stringente anche il sotto soglia. Qualche
giorno or sono (il 14 settembre) il Consiglio di Stato ha valutato che il contenuto della specifica
linea guida dovesse essere reso piu aderente al disposto del Codice. Come operatori attendiamo con
ansia che la prima linea guida possa definitivamente vedere la luce ma non possiamo non
evidenziare una forte perplessita su un tema centrale della riforma dei lavori pubblici.

E necessario avere la certezza, e nel passato non sempre cosi & stato (anzi), che le commissioni di
gara siano quanto piu terze possibile. Per lo meno fino a quando non sara completata la
qualificazione delle stazioni appaltanti riteniamo che questo compito debba essere assegnato
all'’Anac.

L'Ance ha sollecitato una oggettiva terzieta delle commissioni di gara condividendo da subito e
senza remore la opzione iniziale del legislatore di dare ad Anac il compito di fornire ad ogni
stazione appaltante le relative commissioni. Se per il mercato sotto soglia (oltre il 90% dei bandi di
gara) il principio contenuto nella legge delega viene smarrito si perderebbe una formidabile
occasione di pulizia e trasparenza per il nostro settore.

Ance auspica che vi sia la possibilita di recuperare, per questo come per altri principi, la reale
filosofia contemplata nella legge delega che nel passaggio al Codice € andata, purtroppo, smarrita.
Rischiamo di perdere una formidabile occasione di rendere competitivo veramente il nostro settore.

*Vicepresidente Ance
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Dissesto, 1,8 miliardi Beil per mille
progetti nel Centro-Nord: la norma nella
legge di bilancio

Giuseppe Latour

L'operazione dei prestiti Bei per gli interventi di messa in sicurezza del territorio decolla. Avra un
valore di 1,8 miliardi di euro e coinvolgera piu di mille progetti, distribuiti soprattutto al Centro
Nord. Mentre il nuovo Casa Italia comincia a definirsi e mentre si avvicinano le prime scadenze
legate alla legge di Stabilita (il Ddl sara presentato a meta ottobre), I'Unita di missione per il
contrasto al dissesto idrogeologico sta limando i dettagli dell'operazione alla quale il responsabile
tecnico di Italia Sicura, Mauro Grassi lavora ormai da mesi e sulla quale adesso si stanno
concentrando anche gli sforzi del capo di Italia Sicura, Erasmo D'Angelis (nella foto, richiamato
dal governo, da pochi giorni, alla guida della struttura di missione di Palazzo Chigi).

Partiamo dai numeri. L'obiettivo dell'Unita di missione € mettere sul piatto risorse che consentano
di tappare il buco che, al momento, c'e¢ nei finanziamenti del Centro Nord. Il fabbisogno del
Mezzogiorno, infatti, € ampiamente soddisfatto dai fondi Fsc e dai patti per il Sud, tanto che
addirittura c'e il rischio di avere un eccesso di denaro rispetto alla capacita progettuale delle
Regioni. Il Nord, invece, ha bisogno di piu cassa. Cosi, per rimediare al problema, da diversi mesi
Palazzo Chigi ha avviato i contatti con la Banca europea per gli investimenti (Bei) e la Ceb, la
Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa. La novita é che, in questi giorni, i contatti sono arrivati al
punto di svolta.

L'Unita di missione ha gia individuato un pacchetto di un migliaio di progetti esecutivi, per un
valore di oltre due miliardi, dai quali pescare per richiedere il prestito. Per far scattare I'operazione,
pero, serve una norma sulla quale Palazzo Chigi sta lavorando in queste ore: prevede la possibilita
di attivare una linea di indebitamento con le due banche e, in contemporanea, attiva un mini-
finanziamento annuale per rimborsare i mutui. 1l modello € quello gia sperimentato per le scuole,
quando fu sottoscritto un prestito su base trentennale. In parallelo, il Governo ha gia avviato una
trattativa con la Bei che, entro fine mese, dovrebbe dare via libera a una prima disponibilita di
fondi. «Lo schema & nella sostanza gia definito, adesso dobbiamo soltanto capire dove andremo a
inserirlo, se nella legge di Stabilita o in qualche altro veicolo normativo», spiega Erasmo D'Angelis.
L'ipotesi allo studio € di finire nella legge di Stabilita (piu probabile) o nel decreto terremoto (piu
difficile, visti i tempi strettissimi).

Non finisce qui. Questo tassello degli 1,8 miliardi di euro consentira di chiudere, sotto il profilo
finanziario, il perimetro del maxi piano pluriennale 2014-2020 per la messa in sicurezza del
territorio. Al momento, mettendo dentro tutte le fonti disponibili, secondi calcoli di Italia Sicura ci
sono sul piatto 7,8 miliardi di euro circa: 2,4 miliardi di Fsc, 1,3 miliardi di fondi Por, 1,9 di fondi



dedicati alla manutenzione delle foreste dal ministero dell’Agricoltura, 300 milioni del ministero
dell’Ambiente e delle Infrastrutture, 100 milioni del fondo progettazione e, da aggiungere a questi,
1,8 miliardi di prestiti Bei.

Completato questo passaggio, resta la questione della spesa: «Si sta riproponendo il problema delle
progettazioni», dice ancora D'Angelis. Sui circa 9mila interventi presenti negli archivi di Italia
Sicura, circa 6.600 sono divisi tra progetti preliminare e studi di fattibilita. I definitivi sono appena
1.494, mentre gli esecutivi sono 1.071.

Una carenza sottolineata anche dal ministro dell’Ambiente, Gian Luca Galletti: «In questi anni
abbiamo fatto un‘attivita di programmazione sistematica dei fondi e adesso sono soddisfatto dei
risultati. Adesso ci manca la spesa di queste risorse, voglio vedere I'apertura di piu cantieri».
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Dissesto/2. L'Anbi presenta la lista delle
priorita: 3.581 interventi per 8 miliardi di
euro

Giuseppe Latour

Un investimento complessivo da 8 miliardi di euro per avviare 3.581 interventi. Sono i due
numeri chiave del piano di manutenzione del territorio proposto ieri dall’Anbi, I'associazione
nazionale dei consorzi di bonifica, nel corso di un convegno a Roma. In vista della legge di
Stabilita, I'Anbi mette sul piatto il consueto elenco di opere pronte al cantiere, corredate da progetti
definitivi ed esecutivi, in grado di mobilitare oltre 50mila posti di lavoro. Pescando da questo
bacino, sarebbe possibile completare una messa in sicurezza dei fronti piu urgenti.

Si tratta di lavori di adeguamento e ristrutturazione dei corsi d'acqua, anche con interventi di
ingegneria naturalistica, di adeguamento della rete di bonifica e realizzazione di canali scolmatori,
di interventi di manutenzione sul reticolo idraulico a difesa dei centri abitati, di realizzazione di
opere per la laminazione delle piene, di lavori di stabilizzazione delle pendici collinari e montane.
Questi interventi - afferma il piano Anbi - sono tutti volti a diminuire il rischio idraulico, insieme
alla costante azione di manutenzione ordinaria svolta dai consorzi.

Il tema e quello consueto del rafforzamento della prevenzione: il dissesto idrogeologico, infatti,
costa all'ltalia 2,5 miliardi di euro I'anno. Secondo i dati del ministero dell'’Ambiente, poi, il 9,8%
del territorio nazionale € costituito da aree ad elevata criticita idrogeologica: si tratta dell'82% dei
Comuni, dove si stima che siano a rischio 6.250 scuole, 550 strutture sanitarie, circa 500mila
aziende, comprese quelle agricole, e 1,2 milioni di edifici. Complessivamente, sono 7.145 i
Comuni italiani che si trovano in aree minacciate da frane o da rischi idraulici (pari all'88,3%),
mentre i Comuni non situati in queste zone sono solamente 947. La popolazione italiana a rischio
frane é di 5,6 milioni di abitanti mentre quella a rischio alluvioni & di 9 milioni di persone.

Per contrastare questa situazione, allora, i consorzi di bonifica hanno messo in fila interventi per 8
miliardi. Dal punto di vista degli importi, la regione con un fabbisogno maggiore ¢ il Veneto, dove
sono necessari investimenti per 1,8 miliardi di euro. In Piemonte, poi, servirebbe un miliardo, per
mettere in pista 201 opere di messa in sicurezza. Poco sotto il miliardo c'e I'Emilia Romagna (976
milioni), mentre il Lazio si attesta intorno ai 708 milioni. La Toscana dovrebbe, invece, mettere in
pista 686 milioni di investimenti, mentre a quota mezzo miliardo troviamo il Friuli Venezia Giulia e
la Campania. Cifre che dicono quale potrebbe essere I'impatto diffuso di queste opere sul territorio.
"Se ragioniamo dal punto di vista economico si comprende anche meglio come sia necessario un
cambio di passo - sottolinea il presidente di Anbi, Francesco Vincenzi - ma occorre fare presto, per
mettere in campo tutti gli strumenti ed i progetti che abbiamo per la sicurezza del paese. Prima
iniziamo con gli interventi strutturali e prima finiamo di spendere soldi solo per ripristinare i danni".
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23/09/2016 - Le moderne metodologie di progettazione, costruzione e
gestione di infrastrutture ed edifici, in particolare quelle legate alla
digitalizzazione dei processi, devono essere al pitl presto impiegate negli
appalti pubblici, considerati uno dei driver dell’innovazione.
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digitalizzazione e all’'uso dell'ICT (Information & Communication
Technology) da parte della filiera delle costruzioni, caratterizzata da una
elevata frammentazione di piccole e medie imprese.

Lo ha detto Gianluigi Coghi, Vice Presidente dell’Ance, in audizione
presso la Commissione del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti che sta
definendo modalita e tempi per I'introduzione dei ‘metodi e strumenti
elettronici specifici’ quali quelli di modellazione per I'edilizia e le

infrastrutture, tra cui il BIM.

“Per favorire i processi di innovazione - ha detto Coghi - non servono
vincoli o date definite ma sperimentazione supportata da modalita
standardizzate di attuazione. Si ritiene, infatti, utile che l'utilizzo dei
sistemi ICT non sia legato ad alcuna determinata tipologia di realizzazione
(opera infrastrutturale anziché edifici, opera semplice o complessa, etc.) o
ad un determinato valore dell’appalto, ma alla capacita della committenza di

attivare processi basati sull’'ICT”.

Al momento il Codice degli Appalti (all’ art. 23 comma 13) non limita la
possibilita delle stazioni appaltanti di richiedere metodologie digitali nei
bandi, ma lo consente solo a quelle stazioni dotate di personale qualificato,

cioe in grado di gestire un processo digitalizzato.

La strategia Ance per la diffusione dell’ICT

Secondo I’Ance, dunque, una strategia per I'uso esteso dell'ICT ha tre
aspetti chiave:

- la gradualita e 'uniformita nell’applicazione della metodologia;

- il monitoraggio, da parte del Ministero, delle stazioni appaltanti che
applicano volontariamente 'ICT nei bandi;

- la formazione necessaria alla diffusione della conoscenza della materia da

parte dei soggetti coinvolti.

Gradualita e standard

La particolare configurazione del mercato delle costruzioni - spiegano i
costruttori - richiede una graduale introduzione dell’ICT. A tal fine, si
potrebbe indicare alle stazioni appaltanti di introdurre per step successivi i
loro obiettivi/usi di gestione digitale, ad esempio iniziando con la gestione
digitale degli elaborati grafici generati dai modelli informativi (i vecchi
elaborati grafici), della parte economica (i computi metrici), per poi
aggiungere altri obiettivi (ad esempio sicurezza, layout di cantiere,
manutenzione, etc.), secondo standard definiti dal Ministero anche sulla

base delle norme Uni in via di approvazione.

La progressivita negli usi ed obiettivi richiesti - che I’Ance auspica, vista
‘Timmaturita’ del settore - & un approccio utile, in questa fase di
transizione, sia a chi affronta per la prima volta questa innovazione, sia a
chi gia si é cimentato con le nuove metodologie. E- spiega Coghi - un

approccio graduale gia utilizzato in altri paesi europei come Gran Bretagna
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e Germania, che hanno anche previsto adeguate risorse economiche per I AMBIENTE
. Terremoto, gli ingegneri

. sismici spiegano i motivi
dei crolli
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favorire la transizione digitale, con attenzione alla formazione degli

operatori.
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Da questo monitoraggio, secondo I’Ance, il Ministero dovrebbe trarre professioni tecniche un
piano da 100 miliardi

08/09/2016

Monitoraggio dei bandi di gara che implementano I'ICT

informazioni utili in termini di raccomandazioni / linee guida da fornire
alle stazioni appaltanti e in tal modo suggerire perfezionamenti e prevenire _ I
errori nei successivi bandi. Un ulteriore criterio potrebbe essere quello di -7 3 Periti industriali: ‘3
222 milioni di famiglie vivono
in abitazioni a rischio’
impegneranno le organizzazioni piu strutturate ma che creera ’effetto 22 116

iniziare con progetti di medie/grandi dimensioni che sicuramente
‘traino’ per quelle che fungono da sub fornitori.

Formazione per la diffusione dei nuovi metodi e strumenti

Secondo i costruttori, una capillare opera di formazione di tutti i soggetti
della filiera, pubblici e privati, € indispensabile. Un valido punto di
riferimento potra essere il quadro di norme a sostegno della gestione
digitale dei processi informativi che Uni sta definendo con la norma 11337,

le norme Iso esistenti e quelle in elaborazione in ambito Cen.

“L’approccio alla digitalizzazione deve divenire un fattor comune dei corsi

di laurea in Ingegneria e Architettura. Solo cosl potremo avere, ovviamente
non prima di 5 anni, laureati in grado di operare secondo il nuovo
approccio”. Nel frattempo - spiega ’Ance - serve anche dare supporto
formativo a chi gia opera nel settore, a cominciare dalle stazioni appaltanti,

progettisti, RUP, etc.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la nostra

redazione anche su Facebook, Twitter e Google+

Norme correlate

By Decreto Legislativo 18/04/2016 n.50
Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di

concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Nuovo Codice Appalti)

Approfondimenti
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Per ’Ance, pero, € alto il rischio di ricorsi e contenziosi che potrebbero rallentare ancora il progetto

Lavori per la huova via Don Blasco
si spera di iniziare nell'estate 2017

Un collegamento tra la zona portuale e Gazzi, quindi gli svincoli autostradali

MESSINA - Sono 35 le domande di
partecipazione al Bando per la Nuova
via Don Blasco, scaduto lo scorso 7
settembre. Adesso, serviranno almeno
sei mesi ai funzionari dell’Urega per
espletare tutta la procedura, quindi gli
interventi potrebbero essere avviati
entro I’estate del 2017, sempre che non
vi siano ricorsi e contenziosi che met-
tano altri ostacoli a un opera la cui rea-
lizzazione ¢ attesa da tempo.

Proprio sul rischio di incappare in
ulteriori ritardi, negli ultimi giorni, si
¢ concentrata I’Ance Sicilia, che in
passato ha inviato al Comune delle ri-
chieste di proroga alla data di scadenza
per la presentazione delle offerte, la
prima ad agosto, per rimediare a pre-
sunte anomalie segnalate da alcune im-
prese edili. “Il contenuto del capitolato
speciale d’appalto — si legge in una
nota dell’Associazione nazionale dei
costruttori edili - non & stato adeguato
alla nuova normativa vigente in mate-
ria e fa riferimento al previgente Dlgs
163/2006, interamente abrogato dal-
I’art. 217 Dlgs 50/2016. Alcuni istituti
giuridici sono stati radicalmente modi-
ficati, come varianti in corso d’opera,
risoluzione contrattuale, subappalto,
accordo bonario. Nel quadro econo-
mico del capitolato, inoltre, i costi
della manodopera sono indicati come
costi non soggetti a ribasso d’asta. Di-
versa indicazione ¢ contenuta nel
bando”.

L’Ance chiedeva anche “di fornire

—————
I chiarimenti forniti
dai tecnici comunali
non hanno convinto

i costruttori

maggiori dettagli su alcune voci e di
regolamentare la discrezionalita dei
commissari di gara riguardo ai criteri
per la determinazione della migliore
offerta. Come indicato dall’ Anac, & ne-
cessario che vengano indicati, gia nel
bando, i criteri motivazionali a cui
deve attenersi la commissione per la
valutazione delle offerte”.

Domenico Manna, responsabile
unico del procedimento, ha risposto
con una serie di note alle richieste dei
costruttori, ma 1’associazione non &
sembrata soddisfatta dei chiarimenti ri-
cevuti, anche perché la data di sca-
denza del bando non ¢ stata
modificata.

Ma ci sono altri problemi che il Co-

mune dovra superare prima che inizino
gli interventi — anzi, che in realta
avrebbe gia dovuto risolvere - come
per esempio 1’abbattimento di alcuni
manufatti presenti nell’area da riquali-
ficare tra cui le case D’ Arrigo, i cui in-
quilini nel frattempo sono raddoppiati
rispetto all’ultimo censimento. Per
espropri e acquisizione di aree e im-
mobili sono riservati 5 dei 27 milioni
di euro del finanziamento. Bisognera
quindi trovare una collocazione alle at-
tivita produttive e alle famiglie della
zona, che pero continuano a non avere
alcuna intenzione di lasciare le abita-
zioni.

Antonio Rizzo, I’ingegnere autore
del progetto, ha sempre parlato di cri-

ticita circoscritte su 200 metri. Eppure
sembra che nelle certificazioni presen-
tate dal Comune ci sia una dichiara-
zione in cui si parla di “libero accesso”
a tutti i circa 4 chilometri di strada su
cui si deve intervenire.

Un iter, si diceva, pieno di ostacoli.
Basti pensare che tre anni fa, quando
I’avvio dei lavori dell’arteria sembrava
imminente, da Palermo venne chiesto
all’Amministrazione comunale I’ade-
guamento del progetto alle nuove nor-
mative entrate in vigore. Le modifiche
furono effettuate dal team diretto pro-
prio da Rizzo, malgrado I’assessore ai
Lavori pubblici Sergio De Cola avesse
avuto delle riserve sulla legittimita di
quella richiesta. Il nuovo elaborato ¢
stato validato dalla Rina Check, e in-
viato a giugno 2015 agli uffici regio-
nali. Il Decreto regionale di
finanziamento di 27 milioni di euro,
pero, ¢ stato firmato solo il 30 dicem-
bre, quindi ¢ stato possibile espletare
le procedure di gara e pubblicare il
bando ad aprile.

Lanuova strada, parallela alla via La
Farina, colleghera la zona portuale con
Gazzi e quindi gli svincoli autostradali.
11 percorso parte dal cavalcavia Tom-
maso Cannizzaro per tre chilometri e
800 metri, di cui buona parte esistente
ma sara oggetto di riqualificazione. La
strada risalira su via Santa Cecilia e
s’inoltrera lungo 1’ex area ferroviaria
della “piccola velocita”. Nella parte
bassa del viale Europa, sara realizzata
una rotatoria e tra viale Europa, via Sa-
landra e via Maregrosso. Sono previ-
ste poi nuove interconnessioni anche
con via Acireale per giungere al viale
Gazzi.

Lina Bruno
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